永清县城市管理综合行政执法局
  行政执法能力提升行动实施方案
为进一步规范依法行政行为，提升行政执法能力，促进法治政府建设，树立依法行政的良好形象，按照县委、县政府重点工作安排，结合我局工作实际，现就深入推进全局行政执法能力提升行动，制定本实施方案。
1、 目标要求
通过实施“五治两提升”，“五治”即治理执法行为粗暴，态度生硬冷横;治理执法不严，优亲厚友推诿扯皮;治理素质良莠不齐，专业能力不强;治理中梗阻，吃拿卡要，不作为乱作为;治理队伍结构不优，年龄偏大学历偏低;“两提升”即提升行政执法能力水平;提升群众满意度。打造一支政治过硬、业务精通、纪律严明、高效廉洁的干部队伍。
2、 对象范围
永清县城市管理综合行政执法局全体执法人员和辅助人员
3、 方法措施
（一）开展全员大培训
1.培训方式。①集中授课。组织全体人员集中授课培训，通过聘请上级部门业务骨干、司法局相关专业人员、律师等讲解相关业务知识，传授工作经验，进行集中培训。②外出学习。组织相关队室负责人、业务骨干到外地或周边先进地区、先进单位实地考察学习。③交流讨论、学习案件、以案释法、现场模拟办案和应急演练。④线上培训。利用“学习强国”等其他线上学习平台，进行线上学习。⑤加强自学。干部个人结合本职工作制定学习计划，充分利用业余零散时间，抓好自学，坚持日常学习。
2.培训内容。①政治理论教育。学习习近平新时代中国特色社会主义思想、党的二十大精神、习近平法治思想等内容。②法律知识培训。学习《中华人民共和国行政处罚法》、《中华人民共和国城乡规划法》、《廊坊市市容和环境卫生条例》、《中华人民共和国大气污染防治法》、《河北省大气污染防治条例》、《河北省城乡规划条例》等法律、法规和《廊坊市行政处罚自由裁量权基汇编》、《河北省住房和城乡建设行政处罚文书》等相关业务知识，确保在编在岗执法人员参训率100%，确保每名执法人员每年接受不少于20学时的业务知识和法律法规培训。举办业务考试，全年举办城管执法相关法律知识考试不少于2次。③专业技能培训。重点学习各类执法程序、执法标准和时限要求等内容。有序组织开展文书制作培训、模拟现场执法、装备应用、队列等执法训练，使执法人员熟练掌握执法流程、执法文书、执法用语、执法技巧等专业技能，切实提升执法实务水平和队伍整体形象。
3.培训对象。政治理论、法律知识及专业技能培训对象为我局全体执法人员和辅助人员。
4.责任分工。①局党组负责牵头组织开展全员培训，负责对培训方案进行审核把关，指导各科室各执法队具体培训工作②法制股负责制定我局的培训方案并具体组织开展培训。③各执法队负责各队每月内部培训。 
(二)组织岗位大练兵
1.练兵方式。①开展知识竞赛。围绕城市管理常用法律法规，组织开展法律知识竞赛。组织开展全局执法技能竞赛活动，通过理论考核、现场技能考核等形式，在全局范围内推荐选拔行政执法先进典型。努力形成以赛代练、以赛促学的竞技形势，促进全局执法队员学知识、学业务、学办案，锤炼锻造城市管理执法先进队伍。②进行实操比武。采取案卷评查、案例分析评比等形式，进行现场比武。③开展实战练兵。采取选派业务骨干到上级部门及周边先进市县跟班学习、内部轮岗、各执法队联合执法等形式进行实战练兵。以“重实操、重实效”为重点，模拟执法队接到群众举报、日常巡查发现城市市容环境领域及房地产规划领域违法案件，集中执法、联合执法，切实提高执法人员执法办案能力，理顺执法流程，提升执法权威，同时加强我局执法工作与其他县直执法部门的协调融合。
2.练兵对象。 永清县城市管理综合行政执法局全体执法人员和辅助人员。
3.责任分工。①局党组、法制股负责牵头制定练兵活动方案并组织开展练兵活动。②各执法队根据工作需要安排人员配合参加练兵活动。
4.其他要求。①每季度组织1次知识竞赛，1次实操比武，1 次联合执法。②各队室进行人员交流，轮岗交流人数不能少于本单位执法人员总数的50%。
(3) 严格管理规范
1.管理方式。①推进规范化管理。严格实施“持证上岗、亮证执法”、行政执法“三项制度”和统一着制式服装、标志的要求，制作依法行政手册(含机关制度)，明确每名执法人员的岗位职责和工作纪律。②理清职责权限。制定职责清单，消除执法盲点。根据相关法律法规的变更结合我局工作实际，将我局行政执法事项由原来的三类（行政处罚、行政许可、行政强制）31项调整为三类（行政处罚、行政许可、行政强制）27项，其中行政处罚事项25项，行政许可事项1项，行政强制事项1项，所有行政执法事项的执法依据均以最新发布的法律法规相关条款为依据③优化执法队伍结构。根据执法人员年龄、学历、业务知识掌握等情况，通过各科室交流、报县政府进行招录以及遴选等方式，对执法队伍结构进行优化。④培树典型。积极宣传执法队伍中的先进集体和个人，培树典型，营造学有榜样、学有方向、学有目标的良好氛围。
2.管理对象。城市管理综合行政执法局全体执法人员和辅助人员。
3.责任分工。①局党组负责对全局规范化执法进行管理；负责制定执法队伍结构优化办法；②局法制股负责制定本单位依法行政手册(含机关制度)、职责清单。③局办公室负责宣传执法队伍中的先进集体和个人。
4.其他要求。①每半年举办一次先进典型评选，各科室各执法队至少培树2个以上优秀典型。
(四)严格监督检查
1.监督方式。①局党组负责对各科室各执法队执行党风廉政建设和中央八项规定等党纪党规方面情况进行督导检查，并给予违纪人员党政纪处分，适时开展专题警示教育。②开展社会监督。要及时向社会和服务对象公布相关法律法规等文件更新、修订情况，在局机关显著位置设置意见箱、公布监督举报热线，接受社会监督。开展服务对象评价，对服务对象反馈的问题要立行立改，切实提升行政执法规范化建设水平和人民群众满意度。③开展效果评估。局党委要对各科室各执法队行政执法情况进行效果评估，在评先评优、提拔重用、晋升职级等方面予以倾斜；排名靠后的、发现问题拒不整改、整改不彻底的，进行通报批评。
2.监督对象。城市管理综合行政执法局全体执法人员和辅助人员。
3.责任分工。局党组负责牵头监督检查工作。
4.其他要求。①行政执法情况效果评估工作半年和年底各开展1次，半年评估于6月30日前完成，全年评估于12月31日前完成。②每季度至少组织1次面向个人、企业等服务对象的评价。
四、组织保障
(一)加强组织领导。成立由党组书记局长任组长，各副局长任副组长，其他各科室相关负责同志为成员的行政执法能力提升行动领导小组(名单附后)，领导小组下设办公室，办公室设在局法制股。将提升行政执法能力行动纳入年度重点工作任务，及时召开党委(党组)会议，深入分析研究，尽快制定本单位统切实可行的工作方案，并针对存在的问题及时整改，确保专项行动顺利推进、取得实效。
(二)强化协调配合。局领导小组要充分发挥统筹协调作用，定期组织召开行动推进会，制定具体实施方案，明确目标、进度安排、责任分工和保障措施，定期督导行动推进情况。各科室各执法队要主动认领工作任务，不折不扣完成行政执法能力提升行动各项工作。
(三)抓好督导考核。局领导小组每月要对各责任单位行动推进情况进行督导检查，发现问题督促其及时整改。同时将行政执法能力提升行动工作开展情况纳入考核，行动开展中，工作推动有力的，优先评先评优；工作推动不力的，进行通报批评。
附件

永清县城市管理综合行政执法局
行政执法能力提升行动领导小组

组长：  赵海鹏    党组书记、局长
副组长：杨俊杰    副局长
        高艳敏    副局长
[bookmark: _GoBack]        王国亮    二级主任科员
        张志健    副主任科员
成员：  闫海滨    办公室主任
        杨泽辉    法制室主任
        黄维闽    数字化指挥中心主任
        段国辉    规划执法队队长
        刘国升    执法一队队长
王新华    执法二队队长
刘洪强    执法三队队长
张雅春    高新区执法队队长
李继峰    新城区执法队队长
杨亚利    经开区执法队队长

领导小组下设办公室，办公室设在局机关法制股
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